DIE POLITISCHE INFRASTRUKTUR

Die offentliche Meinung
THOMAS HERZ

Probleme der Meinungsforschung

Wie wird die Europiische Gemeinschaft und der Integrationsprozel3 von den
Biirgern der Mitgliedslinder gesehen?! Wie beurteilen sie die EG und ihre Insti-
tutionen? Die Beantwortung dieser Fragen ist nicht einfach, denn die Europii-
sche Gemeinschaft weicht in mehrerer Hinsicht von traditionellen, nationalen
politischen Systemen ab. Ihre Geschichte ist relativ kurz; die politischen Institu-
tionen sind in einem Prozel3 der Entstehung bzw. des stindigen Wandels begrif-
fen; die Vermittlung zwischen Offentlichkeit und den Institutionen ist schwach.
In den Massenmedien wird iiber die EG relativ selten berichtet und dann auch
nur, wenn Konflikte entstanden sind oder geschlichtet werden sollen. Die alltig-
liche Routine, die , kleinen* Entscheidungen werden nicht sichtbar. Es gibt kei-
ne EG-Biirokratien, die z.B. Steuern erheben und soziale Leistungen verwalten;
es gibt keine sichtbaren europiischen Parteien (auBer natiirlich in Zeiten der
Wahl), die Interessen sowie Informationen und Meinungen zwischen Biirger
und politischem System (der EG) vermitteln. Natiirlich sind EntschlieBungen
des Europaparlaments oder Entscheidungen des Rates oder der Kommission re-
levant fir den Alltag des Biirgers. Aber die Wirkungen von Entscheidungen
werden in den wenigsten Fillen sichtbar und werden nur selten direkt empfun-
den. Ausnahmen sind um so auffilliger. Frisch in Erinnerung sind die Verhand-
lungen lber ein Fischereiabkommen und iiber die Antikrisenpline fiir die Stahl-
industrie. Hier wird deutlich ein Zusammenhang zwischen Entscheidungen auf
der EG-Ebene und den Lebensbedingungen spezifischer Berufsgruppen sicht-
bar. Aber bezeichnend ist nicht diese Tatsache, sondern die Heftigkeit der Reak-
tion unter den Betroffenen. Sie kommt zustande, weil keine andere Bindung an
die EG vorhanden ist als eben diese beruflich-materielle. Eine Identifikation
sonstiger Art, die Enttduschungen hitte .auffangen® kénnen, fehlt. In einem
Fall wie diesem treten alle Probleme der Meinungs- und Einstellungsforschung
verstirkt auf.

Unter 6ffentlicher Meinung wird hier die Einstellung der Biirger in den Mit-
gliedslindern zur EG und zu anderen relevanten Objekten verstanden. Sie wird
von der Kommission der Europiischen Gemeinschaft seit 1974 zweimal jahrlich
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(frithere Untersuchungen 1973, 1971, 1970) durch Befragungen eines reprisen-
tativen Querschnitts der Bevolkerung im Alter von 15 Jahren und dariiber ermit-
telt. Die Ergebnisse werden im , euro-barometer® veroffentlicht, Diese Berichte
bilden die Grundlage dieses Beitrages. Die genannten Probleme der Meinungs-
und Einstellungsforschung werden hier relevant und lassen sich durch die folgen-
den Fragen charakterisieren: geben die Umfrageergebnisse tatsichlich Auskunft
iiber die 6ffentliche Meinung? Welchen Charakter haben Antworten auf Umfra-
gen, sofern sie die EG betreffen? Je nach Inhalt der Frage werden die Antworten
anders ausfallen. Bei der folgenden Analyse der zeitlichen Entwicklung der Mei-
nungsbildung wird auf diese Problematik zurtickzukommen sein.

Der Wandel von Einstellungen zur Europdischen Gemeinschaft

Ist die Mitgliedschaft in der EG fiir das eigene Land eine gute oder eine schlechte
Sache? Diese Frage ist seit September 1973 regelmifig (16 mal bis Oktober
1980) wiederholt worden2. Sie zielt auf eine rationale utilitaristische3 Beurtei-
lung der Mitgliedschaft. Allerdings konnen ganz verschiedene Kriterien als
Grundlage fiir eine solche Beurteilung fungieren: politische und/oder wirtschatt-
liche, aber auch soziale Vor- und Nachteile; Abbau von Handelsschranken und
Wirtschaftswachstum versus erhéhter Wettbewerb; Erweiterung von Problem-
losungskapazititen versus Einbulle an nationaler Souverinitit; engere Bezie-
hung zwischen den Vélkern versus Diskriminierung etc.. Welche dieser Fakto-
ren die Oberhand gewinnen. diirfte mit der Zeit und von Situation zu Situation
wechseln. Vermutlich haben wirtschaftliche Vor- und Nachteile in den letzten
Jahren an Bedeutung gewonnen. Neben dieser Frage ist eine weitere Uberle-
gung wichtig: Bei der Beantwortung werden sowohl vergangene als auch kiinfti-
ge Vorteile und Nachteile in Betracht gezogen. Hierin unterscheiden sich die
Griindungs- und die ,neuen™ Mitgliedslander betriichtlich voneinander, denn in
den letztgenannten kénnen die Vor- und Nachteile einer Mitgliedschaft reali-
stisch eingeschétzt werden. Fir die Biirger der ,alten™ Mitgliedslander ist die
Einschitzung der ,,Giite® der Mitgliedschaft héchst problematisch. Wodurch
will man sie messen? Die Frage scheint in dem folgenden Sinne fiir diese Befrag-
ten relevant: Was ginge uns verloren, wenn wir nicht Mitglied wiiren? Diese un-
terschiedliche Beurteilungsgrundlage spiegelt sich in den Antworten wider: es
sind die ,,neuen* EG-Mitglieder, die wenig von einer Mitgliedschaft halten. Je-
dochist die Distanz z.B. zwischen Irland und Frankreich und Belgien nicht tiber-
mébig grol3. Die letztgenannten beiden Léinder unterscheiden sich allerdings
nicht so stark in den geiduferten positiven. sondern in der Nennung negativer
Antworten: die Hiufigkeit solcher Angaben ist hier deutlich niedriger als dort.
Eine Analyse der zeitlichen Stabilitit der Antwortmuster ergibt fiir den EG-
Durchschnitt einen leichten, aber eindeutigen Riickgang positiver (Mitglied-
schaft ist eine .gute Sache™) Antworten und eine Zunahme der negativen
(..schlechte Sache™) Antworten im Zeitraum September 1973 bis Oktober 1980.
Der Zeitpunkt eines Meinungsumschwungs ist nicht fiir alle Linder gleich: in
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Dénemark, in Frankreich, in Irland und im Vereinigten Konigreich war im Jahre
1975, d.h. zwei Jahre nach dem Eintritt von drei der vier genannten Lindern in
die EG, die positive Stimmung am ausgeprigtesten, in den anderen Lindern im
Jahre 1979. Ob fiir sie seitdem ein Trend zu weniger positiven Antworten zu ver-
zeichnen ist, ist noch nicht entscheidbar. Der stirkste Ruckgang positiver Ant-
worten ist im Vereinigten Konigreich. in Irland und in Frankreich zu verzeich-
nen.

Prinzipiell zu den gleichen Ergebnissen gelangen wir durch die Analyse der
Frage, wie stark die Befragten eine Vereinigung Westeuropas befiirworten. Auf
der einen Seite stehen Didnemark, Irland, das Vereinigte Konigreich sowie
Frankreich und Belgien. In diesen Lindern sind die positiven Antworten deut-
lich niedriger als in den anderen Staaten. Zwischen 1973 und 1980 laf3t sich im
EG-Durchschnitt eine leichte Abnahme ,.sehrstarker™ Befiirwortung zugunsten
einer zurilickhaltenden Bejahung der Integration feststellen?. Was bedeutet aber
die Antwort: ,.Ich befiirworte die Vereinigung Westeuropas®™? Man kann davon
ausgehen, daf durch sie eine positive Beurteilung von Kooperation zum Aus-
druck kommt, ohne daB dabei an spezifische Leistungen der EG gedacht wird.
Kooperation ist stets ein positiver Wert. Man belftirwortet sie wie man freund-
schaftliche Beziehungen zwischen Menschen begriit. Negative Antworten brin-
gen dagegen spezifische Unzufriedenheit zum Ausdruck. Die Gegnerschaft zur
Integration hat zwischen 1973 und 1980 im EG-Durchschnitt leicht (von rund
10% auf 13% ) zugenommen. Die interne Variation der beiden . Blocke* (,.alte”
versus ,neue™ Mitgliedslinder) hat sich erhoht.

Mit Hilfe einer dritten Frage soll die Meinungsbildung beleuchtet werden. Die
Befragten wurden gebeten, ihre Meinung zum Tempo der Integration (diec EG
sei ja nur die erste Etappe auf dem Weg zu einer engeren Union der Mitglieds-
linder) anzugeben: Soll sie beschleunigt, verlangsamt oder wie bisher weiterge-
fiihrt werden?3. Woran lifit sich das Tempo erkennen? An der Zahl erlassener
Verordnungen? An dem Wachstum des EG-Haushalts? An dem Umfang ausge-
tauschter Waren? An der Hiufigkeit von Telefonaten zwischen den Liandern?
Die Beispiele zeigen die Vielfalt moglicher Indikatoren, aber auch ihre Proble-
matik. Welche Veranderungen kann man gegebenenfalls der EG bzw. einer ih-
rer Institutionen zuordnen? Es erscheint unrealistisch, die Biirger wiirden diese
oder andere Daten zur Grundlage eines relativ genauen Kalkils machen. Aller-
dings miissen wir auch hier den Unterschied zwischen alten®™ und ,,neuen® Mit-
gliedslindern berticksichtigen. Die Birger in den drei neuen Mitgliedslindern
werden auf der Grundlage ihrer Erfahrung mit der Mitgliedschaft antworten.
Der Einschnitt, den die Mitgliedschaft fiir sie brachte, dhnelt einer Experimen-
talsituation. Fiir sie gibt es eine rationale Basis der Beurteilung. Die Befragten in
den ,alten™ Mitgliedslindern diirften die Frage dagegen im Sinne von allgemei-
ner Zustimmung oder Ablehnung von politischer Veriinderung gedeutet haben.
Dinemark und das Vereinigte Konigreich haben am wenigsten tibrig fiir eine Be-
schleunigung der Integration, Italien und Luxemburg am meisten. Auch in die-
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ser Frage ist in den meisten Lindern — die Bundesrepublik, Frankreich, Luxem-
burg, Ddnemark, Irland — eine leichte Abnahme der positiven Antworten zu be-
obachten. Im Vereinigten Konigreich ist der Trend eher in umgekehrter Rich-
tung, wihrend in den Niederlanden, in Italien und in Belgien eine eindeutige
Aussage nicht moglich ist (d.h., das Niveau bleibt konstant).

Noch stirker als im Falle der oben behandelten Indikatoren wird die Verinde-
rung durch eine Frage hervorgehoben, die die Einstellung zu den Europaparla-
mentariern und ihrer Rolle erfafit®. Die Befragten wurden mit alternativen Rol-
lenerwartungen konfrontiert und sollten ihre Priferenz duliern: Soll der Europa-
parlamentarier die Interessen der Europiischen Gemeinschaft als Ganzes wah-
ren oder in allen Fillen die Interessen des eigenen Landes? Diese Frage wurde
zuerst im Frithjahr 1977 gestellt und bis Herbst 1979 weitere sechsmal, Nationale
Interessen versus Interessen der Gemeinschaft: die Alternativen sind auferlich
gesehen eindeutig. Der Befragte wird vor eine Alternative gestellt, die eher die
Mittel zur Zielerreichung als das Ziel selbst betrifft. Welche sind nun die Interes-
sen der Gemeinschasft bzw. des eigenen Landes? Eine Teilantwort liefern Anga-
ben der Befragten iiber das. was sie sich am ehesten vom Europaparlament er-
hoffen. Drei Ziele. wovon eines genannt werden sollte, standen den Befragten
zur Auswahl”: Kontrolle der Beamten in Brissel, Initiativen zu einer politischen
Union und Losung der Wirtschaftskrise. Eindeutig wird dem Europaparlament
in allen Lindern die Funktion eines wirtschaftlichen Krisenmanagers zugewie-
sen. Wenn nun von nationalen oder européischen Interessen die Rede ist. liegt es
nahe zu vermuten, diese Interessen seien in erster Linie wirtschaftlicher Natur.
Eine eindeutige pro-europiische Haltung (der EP-Abgeordnete soll die Interes-
sen der EG wahren) nehmen nur die Niederlidnder ein und in geringerem Mafe
auch die Luxemburger. Dagegen ist in Irland, in Didnemark und im Vereinigten
Konigreich die Stellungnahme eindeutig fir die eigenen, nationalen Interessen.
Vom Frithjahr 1977 bis Herbst 1979 1af3t sich im EG-Durchschnitt kaum eine
Verschiebung der Einstellungen beobachten. Dieses Ergebnis verdeckt aber ge-
genldufige Entwicklungen in den Mitgliedslindern. In Italien und in der Bundes-
republik findet eine Verschiebung zugunsten europdischer Interessen statt; in
den Niederlanden sind die Antwortmuster konstant. In allen anderen Lindern
veriindern sich die Einstellungen in umgekehrter Richtung.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dal es hinsichtlich des Ausmalies
positiver Antworten eine deutliche Trennung zwischen der Bundesrepublik, Ita-
lien, den Niederlanden und Luxemburg auf der einen und Frankreich, Belgien,
Déinemark, Irland und dem Vereinigten Konigreich aut der anderen Seite gibt:
In den letztgenannten Staaten ist die Unterstiitzung der Integration geringer als
in der ersten Gruppe. Die Verdnderungen zwischen 1973 und 1979 bzw. 1980
sind teilweise gering und nicht einheitlich. In Frankreich, Irland und Dédnemark
ist das gegenwartige Sympathieniveau niedrig und die Abnahme signifikant.
Starke und zunchmende Unterstiitzung beobachten wir in Italien und Luxem-
burg. Die anderen Mitgliedsldnder nehmen eine Zwischenposition ein. Beson-
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ders deutlich wird der Trend zu groBeren ,nationalen Egoismen*™ sowie das Aus-
einanderfallen des ,Blocks® der Griindungsmitglieder an der Frage nach der
Rolle des Europaparlamentariers sichtbar.

Die gegenseitige Enschitzung der Vilker

Die bisher diskutierten Fragen haben sich mehr oder weniger direkt auf die poli-
tische Integration bezogen. Befragte haben ein politisches System aufgrund ihrer
Uberlegungen iiber positive oder negative Erfahrungen, iiber Befiirchtungen
und Wiinsche beurteilt. Die Integration Europas verlauft aber nicht nur in dieser
Dimension — man kannte sie vielleicht die vertikale nennen —, sondern auch ho-
rizontal®. Beispiele hierfiir sind: Reisen in andere Linder, Briefkontakte, Schii-
leraustausch, Stidtepartnerschaften, kulturelle Bezichungen, Handel etc. Ge-
meint sind solche gegenseitigen Bezichungen, die Einheiten der gleichen Ebene
miteinander verbinden (Individuen, Gruppen, Stidte, Unternehmen). Mit Hilfe
von Umtiragen sind sie erfaBbt worden durch die Frage nach dem Vertrauen, das
man in die Viélker anderer Nationen hegt. Zuletzt wurde diese Frage im Herbst
1980 gestellt?. Die Angaben lassen sich mit fritheren Untersuchungsergebnissen
aus den Jahren 1976 und 1970 vergleichen (im letztgenannten Fall bezichen sie
sich lediglich auf die damaligen Mitglieder der EWG).

Das grofBite Vertrauen genieBen im EG-Durchschnitt heute wie 1976 die Vol-
ker der kleinen Lander Europas — mit einer Ausnahme. An der Spitze liegen die
Dinen, gefolgt von den Luxemburgern, Niederldndern und Belgiern. An fiinfter
Stelle rangieren die Deutschen, gefolgt von den Briten und Iren. Franzosen und
vor allem Italiener geniel3en das geringste Vertrauen. Worauf griinden sich sol-
che Urteile? Naheliegend ist die direkte Kenntnis, die z.B. durch Reisen und Ur-
laubsaufenthalte erworben werden. Berichte von Freunden und Bekannten so-
wie die Berichterstattung in den Massenmedien stellen eine Erginzung oder ei-
nen Ersatz dar. Aber Vertrauen oder Mifitrauen bildet sich nur teilweise auf sol-
cher Grundlage. Wieviele EG-Biirger waren schon in Irland, sind schon einem
Iren begegnet? In der empirischen Literatur tiber Stereotypen wurde immer wie-
der auf die nicht-existenten Phantasievolker hingewiesen, die trotzdem beson-
ders hohe oder niedrige SympathieduBerungen von Versuchspersonen hervorge-
rufen haben. Es miissen also auch andere als direkte Erfahrungen sein, die Ver-
trauensiaullerungen steuern. Historische Griinde zihlen zu den Faktoren, die na-
tionale Stereotypen erzeugt und gefestigt haben. Die grofien Staaten waren in ei-
ner ganz anderen Weise aktiv am Zweiten Weltkrieg beteiligt als die kleinen
Léander, die ja von den Deutschen tiberfallen und in den Krieg gezwungen wur-
den. Terrorismus und soziale Unruhen wihrend der letzten zehn Jahre kénnten
auch das Bild der Volker beeinflufit haben. Erfahrungen mit den Produkten aus
anderen Lindern (Autos, Kiihlschrinke, Obst, um nur drei zu nennen) miibten
einen groBen Einfluf} auf nationale Stereotypen haben. Schliefilich wire an die
Situation des eigenen Volkes und die der Nachbarstaaten in Relation zu den
Machtblocken und zur Dritten Welt zu denken. Keine dieser Faktoren erkliren
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die Position der Iren. Moglicherweise liegt hier eine Verwechslung vor: Die Be-
fragten haben nicht unterscheiden kénnen zwischen Nord-Irland und der Iri-
schen Republik, haben also die Situation in Nord-Irland zum Malstab ihrer Ant-
worten gemacht. Ein abschlieBendes Urteil hieriiber ist allerdings nicht méglich.
Wenn wir aber die genannten potentiellen Faktoren Revue passieren lassen, gibt
es gute Griinde zu vermuten, die Distanzen zwischen den Volkern hitten sich in
den letzten Jahren vergroBert. Terrorismus in der Bundesrepublik, in Italien und
in Nord-Irland; die Kritik an der Handhabung des sogenannten Radikalenerlas-
ses in den franzésischen Massenmedien und unter Intellektuellen; Berichte iiber
wachsende Kriminalitit in Italien, deren Opfer vorwiegend Touristen sind ete..
Die Aufzahlung liefie sich fortsetzen. Tatséchlich wird jedoch zwischen 1976 und
1980 im EG-Durchschnitt allen Mitgliedsldndern ohne Ausnahme etwas mehr
Vertrauen geschenkt, Diese Bewegung, diese Anniherung zwischen den euro-
pdischen Lindern, kann nur eine Reaktion auf d&ullere Faktoren sein. Erstens ist
seit der Wahl Carters zum US-Présidenten eine gewisse Distanz zwischen der
von den Vereinigten Staaten und von den europaischen Landern verfolgten Poli-
tik spiirbar geworden. Das heif3t nicht, daB3 man den Amerikanern weniger Ver-
trauen entgegenbringt (im Gegenteil: Von 1976 bis 1980 nimmt das Vertrauen
zu), sondern nur, dad man die Rolle der européischen Lander nun stiarker als frii-
her in Unabhingigkeit zu den USA sieht. Zweitens spielt die Beziehung zu den
Ol-Lindern eine entscheidende Rolle. Die Abhiingigkeit des Westens von die-
sen Staaten ist in den siebziger Jahren evident geworden. Beide Entwicklungen
haben zur Verstirkung des BewuBtseins gefiihrt, einer . Schicksalsgemein-
schaft” anzugehoren und dies spiegelt sich in den Vertrauensangaben wider.
Aber diese SchluBfolgerungen beruhen auf einer Interpretation von EG-Durch-
schnittswerten und nicht auf der gegenseitigen Beurteilung einzelner Volker.
Solche Angaben sind im euro-barometer nur tiber Deutschland, Italien, Frank-
reich und das Vereinigte Konigreich enthalten. Sie aber zeigen eine durchaus dif-
ferenziertere Entwicklung der Vertrauensbildung. Generell gilt: Das Vertrauen
zwischen Deutschen, Franzosen und Italienern ist von 1970 bis 1980 gréfer ge-
worden (im Falle Italiens muf3 man sagen: Das MiBtrauen ist geringer gewor-
den). Aber im Verhéltnis der Franzosen und Briten hat sich eher eine entgegen-
gesetzte Entwicklung vollzogen. Vor allem die Briten haben heute ein viel gro-
Beres MiBitrauen in die Franzosen als 1976 (fiir 1970 fehlen die Angaben), wih-
rend das Vertrauen der Franzosen in die Briten in den letzten zehn Jahren kon-
stant geblieben ist. Die beiden Nationen, die von je her, z.B. in der Frage der
EG-Mitgliedschaft, einander gegentiberstanden und deren Interessengegensit-
ze, als es um ein Fischereiabkommen ging, erneut aufgeflackert sind, haben sich
auseinanderbewegt. Die auf der politischen Ebene sichtbar werdenden Konflik-
te spiegeln sich wider im gegenseitigen Vertrauen bzw. MiBitrauen der Volker.
Essind also eine ,skeptischere™ Beurteilung des Integrationsprozesses und zu-
nehmende ,nationale Egoismen™ zu beobachten. Demgegeniiber ist das-.gegen-
seitige Vertrauen der Volker — mit einer Ausnahme — gewachsen. Das Gefiihl

Jahrbuch der Europiischen Integration 1980 289




DIE POLITISCHE INFRASTRUKTUR

gegenseitiger Abhéngigkeit setzt sich also nicht in starkere Unterstiitzung des
politischen Systems EG um.

Am Beispiel einiger Ergebnisse aus dem euro-barometer wurde gezeigt, wie
problematisch es ist, Antworten auf Umfragefragen direkt auf die EG und den
IntegrationsprozeB zu beziehen. Welche Griinde Menschen dazu bewegen, eine
der angegebenen Antwortalternativen vorzuzichen — dariiber kénnen wir nur
spekulieren. In den Berichten der Kommission fehlen solche Angaben ebenso
wie Informationen dariiber, wie stark einzelne soziale Gruppen zur Integration
stehen. Beide Fragen aber sind fiir den Soziologen und Politikwissenschaftler ei-
gentlich wichtig. Die Untersuchungen der Kommission konnten zu einem rele-
vanten Instrument sowohl der Wissenschaft als auch der politischen Willensbil-
dung werden, wenn man sich dazu entschlieBen wiirde, andere als nur ,,Oberfli-
chenphidnomene* zu erfassen.
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